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הצעה למיזם משותף של מכון דש"א והמשרד להגנת הסביבה
מיזם רב-שנתי  לאיסוף וניתוח מידע על השטחים הפתוחים

כתשתית לתכנון וניהול ברי קיימא להבטחת קיום המגוון הביולוגי והנופי בישראל
רקע

בשל מיקומה הגיאוגרפי וההיסטוריה העתיקה והעשירה נתברכה מדינת ישראל במגוון ביולוגי עשיר וייחודי ומגוון נופי ותרבותי עשיר ורב משמעות שקיומם מותנה בקיומם של שטחים פתוחים גדולים ורציפים. במקביל, קיימים במדינת ישראל קטנת הממדים צרכי פיתוח חיוניים הגורמים למצוקה חמורה ואובדן מהיר של קרקע ושטחים פתוחים בהם מתקיימת המורשת הטבעית והתרבותית של הארץ.

רק חלק קטן מהשטחים הפתוחים בישראל מיועד לשימור ומוגדר כשמורות טבע וגנים לאומיים מתוקף חוק גנים לאומיים ושמורות טבע ("שטחים מוגנים"). מרבית השטחים הפתוחים אינם נהנים מהגנה זו והם חשופים לפעולות פיתוח המאיימות על קיום המגוון הביולוגי והנופי ועל תפקודם כספקי שירותי מערכת החיוניים לבריאות הציבור. 

הגודל המצומצם של השטחים המוגנים והקיטוע ביניהם מחייב שמירה על ההיקף והרציפות של השטחים הפתוחים שאינם מוגנים.

מתן מענה ראוי לצורכי הפיתוח החיוניים תוך הבטחת הקיום של המגוון הביולוגי והנופי בשטחים אלה מחייב תכנון וניהול זהיר ומושכל של משאבי הקרקע, הטבע והנוף. תכנון  מושכל שכזה חייב להתבסס בראש ובראשונה על הכרה מעמיקה של משאבי הטבע והנוף ועל ניתוח מקצועי של חשיבותם ונדירותם.

מכון דש"א מתמחה מזה שנים באיסוף וניתוח של ידע ומידע על השטחים הפתוחים וערכיהם ובגיבוש עקרונות מדיניות וכלים שיבטיחו שילוב ראוי בין צורכי הפיתוח והשמירה על השטחים הפתוחים וערכיהם, המכון פיתח שיטה ייחודית לסקר והערכה של השטחים הפתוחים והמלצותיו המקצועיות משמשות את גורמי התכנון והביצוע להשגת פיתוח בר-קיימא.

פעילות המכון תרמה תרומה ניכרת להטמעת השמירה על המגוון הביולוגי והנופי והמערכות האקולוגיות במערכות התכנון והניהול של השטחים הפתוחים, ואולם, נוכח קצב הפיתוח המהיר והמחסור במשאבים מתקשה המכון לעמוד בצורך החיוני להכנת מסמכי הסקר וההערכה לכלל השטחים הפתוחים שאינם מוגנים.

מטרות

מטרת המיזם המשותף הינן: זירוז קצב הכנת מסמכי הסקר וההערכה של השטחים הפתוחים וערכי הטבע, הנוף והמערכות האקולוגיות הגלומים בהם; שכלול ופיתוח של הכלים להערכה וניטור של השטחים הפתוחים, רציפותם ותפקודם; ושיפור הכלים והדרכים להפצת המידע לציבור המשתמשים. 
יש חשיבות מכרעת לכך שנתונים וכלים אלה יהיו מוכנים וזמינים לגורמים המתכננים ומנהלים את השטחים הפתוחים מוקדם ככל האפשר, כבסיס לשילובם בכל מהלך תכנוני וכדי למנוע נזקים בלתי הפיכים לטבע ולנוף הנגרמים בשל חוסר ידע, מידע ומודעות. 
המיזם המוצע 

המיזם הרב שנתי המוצע כולל: השלמה של ביצוע סקר והערכה של כלל השטחים הפתוחים במדינה, בדגש על השטחים שאינם מוגנים; שכלול כלי ההערכה; הצגת המידע במערכת ממ"ג (GIS) דינאמית ובמדיה אינטרנטית  בדרך שתהיה נגישה וזמינה לכל משתמש; והפצת המידע לגורמי מפתח ובכללם: מוסדות התכנון, מתכננים, גורמי הסביבה, רשויות מקומיות, מנהלי שטחים פתוחים, גורמי ביצוע, ואחרים. המידע ישמש גם להגברת המודעות והחינוך הסביבתי ולהגברת המעורבות הקהילתית בשמירה על השטחים הפתוחים וערכיהם.

מימון  והיקפי ביצוע
ההיקף השנתי המוצע במיזם המשותף עומד על סך 1 מליון ₪ מחציתם מהמשרד להגנת הסביבה ומחציתם ממקורות המגויסים ע"י מכון דש"א.

היקף זה יאפשר ביצוע של 4-5 סקרים, כל אחד בשטח של כ – 150,000 דונמים והמשך שכלול של הכלים הדרושים להערכת רציפות השטחים הפתוחים.

פירוט הסקרים המיועדים לביצוע בתקציב השנה הראשונה ותקציר המתווה לשכלול ופיתוח כלים להערכת רצף השטח הפתוח מפורטים בנספח 1 ובנספח 2 להלן

הקדימות לביצוע הסקרים נקבעת בשיתוף עם גורמי הסביבה העוסקים בשטחים הפתוחים ובהם: אגף שטחים פתוחים במשרד להגנת הסביבה,  קרן קיימת לישראל, רשות הטבע והגנים, והחברה להגנת הטבע. הקדימות נקבעת על פי מספר קריטריונים ובהם: ערכיות השטח, האיומים המושתים עליו, ומהלכי תכנון וניהול המתוכננים בו.
היחידה לסקר והערכה של משאביי טבע ונוף במכון דש"א - מסגרת ייחודית 
יחידת סקרי טבע ונוף במכון דש"א שהוקמה בשנות השמונים פועלת מאז בשיתוף עם הגופים הסביבתיים במטרה לאסוף ולנתח מידע על שטחים פתוחים כרקע לתכנונם ולניהולם. זאת מתוך תובנה שכדי להשיג שילוב ראוי בין צורכי השמירה על המגוון הביולוגי והנופי הייחודיים של הארץ וצורכי הפיתוח נדרש מידע מקצועי ואמין בתחום זה כרקע לתכנון וניהול מושכל של משאבי הקרקע והשטחים הפתוחים. 
השוק הפרטי, שעוסק בעיקר בעבודות מצומצמות יותר, מונחות יזם, כמו תסקירי השפעה על הסביבה איננו נותן מענה לצורך זה. יחידת הסקרים מבצעת סקרים שיטתיים על יחידות שטח גדולות יחסית, במתודולוגיה ברורה ושקופה. הפעילות נעשית בצורה מקצועית גרידא ובמימון גופים ציבוריים ותרומות, כך שהיא אינה נתונה להשפעות או למגבלות של מיזם או יזם כזה או אחר. תוצרי הסקרים הם נכס ציבורי שעומד לרשות הציבור, הם מופצים בכתב לגורמים הרלוונטיים ולכלל הציבור, דרך אתר אינטרנט (www.deshe.org.il ) ובאמצעות ימי עיון פתוחים לקהל הרחב. 

ליחידה הנהלה משותפת שכוללת את מנהל אגף שטחים פתוחים במשרד להגנת הסביבה, קרן קיימת לישראל, רשות הטבע והגנים, החברה להגנת הטבע, וגופים ציבוריים נוספים. מומחי האקולוגיה של אוניברסיטת תל אביב שותפים להנהלת היחידה ומספקים לה הנחיה מדעית. במקביל התפתחו קשרי עבודה שוטפים עם גורמים נוספים כמו מנהל התכנון במשרד הפנים, רשויות ניקוז ונחלים, מנהל מקרקעי ישראל ועוד. הנהלת היחידה קובעת במשותף את תוכנית העבודה מידי שנה וחבריה משתתפים בניהול ומימון פעילות היחידה באופן שוטף ובהתאם לסקרים הדרושים לפעילותם. 
מתודולוגיה ייחודית - שילוב בין מידע אקולוגי ונופי לתכנון פיזי

בעולם המדע מצטבר ידע רב בנושא עולם החי והצומח של השטחים הפתוחים. עם זאת, רק מעט ממידע זה נכנס כתשומה לתהליך התכנון הפיזי, שמעצב בפועל את עתיד השטחים הפתוחים. מכון דש"א פיתח שפה מקצועית משותפת המקשרת בין דיסציפלינות מדעיות ואנשי מדע מתחומי האקולוגיה, הזואולוגיה, הבוטניקה, הארכיאולוגיה, והגיאוגרפיה ובין מערכות התכנון  והניהול ואנשיהן ובהם: מתכננים ומנהלי שטחים בגופים ציבוריים ופרטיים, חברי וועדות תכנון, עובדי מדינה, גורמי סביבה וכיו"ב. 

במסגרת זו פותחו ביחידה כלים לביטוי תכנוני של ערכי הטבע והנוף שמצויים בשטח. כך לדוגמה פותחו ביחידה מודל ממוחשב לצורך ניתוח רצף השטחים הפתוחים ומתודולוגיה אחידה של שילוב מפות הערכה נושאיות למפת ערכיות אינטגרטיבית. הסקרים מעובדים ומופקים באמצעות מערכת מידע גיאוגרפי ממוחשב (ממ"ג , (GIS) שלה יכולת ניתוח מרחבי. הסקרים מוצגים באתר דש"א במדיה ממ"גית אשר מאפשרת שימוש נוח ומהיר בממצאיהם במהלכי תכנון. 
עד היום בוצעו במכון למעלה משלושים סקרים בהיקפים שונים (מפת הסקרים מצורפת בנספח 3), ונערך פיתוח  מתודולוגי של נושאים שונים ובהם: שיטת הסקר וההערכה, מודל לבחינת רצף השטחים הפתוחים ותהליכי קיטוע (פרגמנטציה) שלהם ושיטות למיפוי צומח.
סיכום: השתתפות המשרד להגנת הסביבה במיזם
מכון דש"א עוסק באופן ייחודי בסקר והערכה של משאבי קרקע ושטחים פתוחים בדרך שאין דומה לה במסגרת ציבורית או פרטית. זאת בזכות השילוב הייחודי בין מטרות היחידה ויישומן במסגרת ארגון שאיננו למטרות רווח, היכולות המקצועיות, הניסיון רב השנים שהצטבר ביחידה, ובזכות שיתוף הפעולה הרחב והממושך של יחידת הסקרים במכון עם הגופים השותפים לפעילות.  תוצרי העבודה זוכים לאמון בקרב גורמים רבים ומשמשים אותם בפעילותם. 

המשרד להגנת הסביבה אמון על הגנת המגוון הביולוגי, השטחים הפתוחים והסביבה בכלל. איסוף המידע המדעי והמקצועי ושכלול התאמתו לצרכי מערכת התכנון ומקבלי החלטות אחרים נמצא בליבת העיסוק של המשרד. השתתפות המשרד בהפעלת המיזם, תאפשר השגת היעד החיוני של השלמת הכנת סקרי טבע ונוף בכלל השטחים הפתוחים כבסיס לתכנון וניהול ברי קיימא של השטחים הפתוחים ושמירה על המגוון הביולוגי והנופי והמערכות האקולוגיות החיוניים לבריאות הציבור.
נספח 1 
סקרים ופרויקטים המוצעים להיכלל בתקציב 2010

1. סקר הדום השומרון: ציר הגבעות – בשוליים המערביים של רכסי השומרון ישנו שטח פתוח משמעותי ורצוף יחסית, שנשמר בו פוטנציאל לשמש מסדרון אקולוגי ארצי, ממזרח למישור החוף המיושב בצפיפות. אזור זה הוא גם חלק מרכזי בתשתית הנחוצה לפעילות נופש בחיק בטבע של תושבי מרכז המדינה. השטחים הפתוחים בו הולכים ומצטמצמים בקצב מהיר בעקבות הגברת לחצי הפיתוח בשולי מחוז המרכז. מתוכנן לעדכן, למחשב ולהרחיב סקר שנערך באזור זה לפני כ-20 שנה. 
2. סקר סובב בקעת בית נטופה - בקעת בית נטופה היא חלק ממכלול שלם המשלב ערכי טבע נדירים ונוף ייחודי המשתנה לאורך עונות השנה. הבקעה משמרת גם נופים של חקלאות מסורתית שכמעט נעלמו במקומות אחרים. ערכים אלה הביאו גם את עורכי תמ"א 35 ליצור סביבה מכלול נופי שנועד לשמר את האיכויות המיוחדות של הבקעה וסביבתה. גם בשולי הבקעה ישנה התרחבות מאסיבית של התיישבות ובניית מבנים מסוגים שונים. לצורך פתרון השאלות התכנוניות המורכבות של אזור ייחודי זה מוצע לערוך סקר טבע ונוף שיכלול את הבקעה ושוליה. 
3. סובב באר שבע – לצורך שימור ושילוב שטחים פתוחים בתוכניות הפיתוח של באר שבע נערך סקר טבע ונוף בשוליים המערביים של שטח השיפוט העירוני. 
4. סקר הגליל המערבי: אגני געתון, בית העמק ויסף - את הגליל המערבי מנקזים שבעה נחלים גדולים שזורמים מערבה אל הים התיכון. סקר זה כולל את שטח האגן של שלושה מהם, סך הכל 193,700 דונם. זהו אזור נרחב ששוכנים בו למעלה משלושים יישובים, אך השתמרו בו עדיין גם שטחים טבעיים גדולים, שרק חלק קטן מהם מוגן סטטוטורית. חלק מהיישובים גדלים במהירות אל תוך השטח הפתוח. גם שימושים אחרים כמו חקלאות, תשתיות ועוד נוגסים בשטח הטבעי. ישנה לכן חשיבות לייצור מסמך סביבתי שיאפיין ויעריך את תאי השטח השונים בתוך אזור גיאוגרפי זה. מסמך כזה יוכל לסייע למתכנני האזור, לעובדים הגופים הסביבתיים ולתושבי האזור לנהל את השטחים הפתוחים בצורה מיטבית. 
5. מורדות מערביים של הרי נצרת וסובב תבור: סקר אזורי שבא לסייע בשמירה על מאפייני טבע ונוף ייחודיים, שמאוימים על ידי יוזמות פיתוח והתרחבות היישובים הקיימים במרחב זה. 
נספח 2
הכנת מפת רצף שטחים פתוחים ארצית דינאמית – פיתוח מתודולוגי ואיסוף מידע

העבודה כוללת את היבטים הבאים:

מחקר משווה על שיטות סיווג תכסית / שימושי קרקע - מתווה ראשוני

לצרכי תכנון, מעקב והערכת משמעותן של תוכניות שימור ופיתוח מסוגים שונים, נדרש מיפוי שייצג את המצב הקיים בשטח. המיפוי מורכב מקביעת גבולות וסיווג הישויות המרחביות לקטגוריות תכסית מתאימות, שייצגו נכון את המצאי בשטח, באופן שמתאים לניתוחים אקולוגיים ואחרים. 

הסיווגים הקיימים אינם משרתים היטב את צרכי התכנון ושמירת השטחים הפתוחים. מוצע לכן להכין סט חדש של סיווגים שיענה על הצרכים השונים ולהציע אותו לגופים השונים שעוסקים במיפוי (בראש ובראשונה מפ"י) כסט מחייב. מתווה העבודה כולל בדיקה ובחינת היתרונות והחסרונות ומידת ההתאמה של סטים קיימים בעולם של סיווג תכסית שהוצעו על גופים שונים וגיבוש הצעה לסט חדש שיענה בצורה מיטבית על צרכי העוסקים בתכנון, מעקב ובקרה של השימור והפיתוח.  
תיעוד השינויים בתשתית ובינוי ובניית מפת רצף שטחים פתוחים דינאמית

לצורך שכלול מפת הרצף שפותחה במכון דש"א יש ליצור מעקב רציף ודינאמי אחר התפתחות הבינוי והתשתיות בישראל. אין בנמצא כרגע שיטה שיכולה ליצור בסיס מידע זה באופן אוטומטי מתוך תוצרים של חישה מרחוק ותצלומי אוויר. עם זאת ישנו מידע רב שנאסף על ידי גורמים שונים, שיחד עם ניתוח שינויים של הדמאות לווין יכול ליצור בסיס מידע כזה. העבודה תיעשה בשיתוף והתייעצות עם הגורמים  שנתונים אלה דרושים להם ובהם המשרד להגנת הסביבה, מנהל התכנון, ממ"י והמאר"ג ואחרים. העבודה תבחן  את בסיסי המידע המרחביים הקיימים כמו הממ"ג הלאומי למשל, ותשלב את מיטב הידע שניתן להפיק מתוך תצלומי אוויר והדמאות לווין לצורך יצירת שכבת הפרות מתעדכנת, שממנה ניתן להפיק מפת רצף דינאמית ארצית. 

פיתוח מדדים שונים להשפעת פיתוח וקיטוע על השטחים הפתוחים

מתוך הנתונים ניתן יהיה לבדוק את משמעות השינויים בעזרת מדדים כמותיים רלוונטיים שיתייחסו לאבדן שטח פתוח, לקיטוע שלו, לגודל הכתמים הנותרים ולמדדים אקולוגיים אחרים. פיתוח מדדים אלה יאפשר בדיקה של חלופות תכנון מיטביות לשמירה רצף השטחים הפתוחים ולתכנן שיפורים בקישוריות בין שטחים פתוחים חשובים לצורך מעבר בעלי חיים לסוגיהם.
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